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PROLLOCO

EL DESPLAZAMIENTO FORZADO ES UN FENOMENO QUE DA CUENTA DE LAS DINAMICAS
histéricas de exclusién, impunidad e intolerancia en Colombia. Estos factores que
explican la expulsién violenta de por lo menos tres millones de compatriotas se
asocian a los procesos de concentracién y uso de la tierra en funcién de activi-
dades privadas que despojan a miles de campesinos, que deterioran el medio am-
biente y que ponen en riesgo la seguridad alimentaria de amplios grupos de
poblacién. De igual forma, se relaciona con la represién y la criminalizacién de
las expresiones politicas de oposicidn, la situacién de pobreza extrema, el des-
conocimiento de la diversidad cultural y la ausencia histérica del Estado en al-
gunas regiones del pais.

Junto con los factores histéricos mencionados, la comprensién del des-
plazamiento pone de relieve aspectos coyunturales como: la irrupcién y con-
solidacién del narcotréfico; los ajustes de la economia al modelo neoliberal en
el marco de las presiones y los condicionamientos internacionales; el surgi-
miento de nuevos actores armados ilegales y las politicas hemisféricas de se-
guridad, entre otras. De este modo, factores estructurales y coyunturales
entrecruzados, han generado un incremento sostenido del desplazamiento for-
zado, que ademds tiende a diversificar sus modalidades y sus victimas y a tras-
pasar las fronteras nacionales.

En consecuencia, la comprension del drama humanitario llamado despla-
zamiento forzado, convoca andlisis que llevan a indagar por: a) los procesos de
constitucién de la nacién colombiana, los cuales han generado la actual situa-
ci6n de inequidad y de violencia generalizada; b) las dindmicas regionales
heterogéneas y sus diversas manifestaciones del conflicto; ¢) las formas dife-
renciadas como la guerra y, en particular, el desplazamiento, afecta a los gru-
pos poblacionales; d) las transformaciones urbanas, juridicas e institucionales
provocadas por el desplazamiento y; e) los retos y cambios que se requieren
para detener esta catastrofe y hacer de la crisis una oportunidad para construir
un pafs mds incluyente, democrético y coherente con los principios del respe-
to a su diversidad.



DESPLAZAMIENTO FORZADO

En esta perspectiva, el Programa de Iniciativas Universitarias para la Paz
y la Convivencia de la Divisién de Extension y el Departamento de Trabajo So-
cial de la Universidad Nacional de Colombia, apoyados por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Acnur, realiz6 la c4-
tedra sobre desplazamiento forzado, como una apuesta para generar espacios
que permitan la circulacién de saberes, de modo que la investigacién y el tra-
bajo académico constituyan un soporte para el andlisis y la construccidn de las
politicas y propuestas de atencién al fenémeno. Al mismo tiempo, es una apues-
ta para que la experiencia de los profesionales y de las comunidades formulen
interrogantes, confronten las hipdtesis y tracen derroteros para la labor de in-
vestigacion, extensién y formacién propias de la universidad.

En este sentido, la catedra, como espacio amplio y plural, que convocé a
diferentes sectores sociales, académicos e institucionales, permitié a la vez la
exposicién de diversas investigaciones sobre el tema, el andlisis critico de las
politicas de atencidn y la socializacién de experiencias de trabajo y de organi-
zacién de la poblacidén desplazada. Si bien el panorama presentado genera una
honda preocupacién por la gravedad de las situaciones que afronta nuestro pais
y por la dificultad para encontrar salidas sostenidas a los problemas de exclu-
sién y de guerra, también se evidencian experiencias y propuestas que dejan
ver el esfuerzo desplegado por comunidades, profesionales e instituciones en
construir nuevas realidades, que, aunque son de caracter local, van constituyen-
do lenguajes y dindmicas alternativas que reafirman la capacidad de la accién
colectiva. Asimismo, revelan el trabajo académico por develar los quiebres de
los sistemas econémicos y politicos dominantes, los cuales, a falta de anélisis,
aparecen como realidades dadas e inmodificables.

Debido a la heterogeneidad de posturas ideoldgicas y a la diversidad de
niveles de experiencia y de relacién con la problematica por parte de los par-
ticipantes, la catedra requiri6 un ejercicio de escucha y critica respetuosa que
sin duda contribuye a la sensibilizacién de profesionales en ejercicio y en for-
macion, asi como al cuestionamiento sobre los compromisos y retos persona-
les y profesionales que se desprenden de las situaciones y los andlisis sobre esta
realidad.

El libro, que presenta la mayoria de las ponencias desarrolladas en la cé4-
tedra, estd organizado en cuatro partes. La primera, Contexto y factores expli-
cativos del desplazamiento forzado, compila las ponencias que analizan los
factores histéricos, coyunturales, internos y externos, que contribuyen al des-
plazamiento forzado. Los modelos de desarrollo econémico excluyentes, los
regimenes politicos autoritarios y antidemocraticos, la insercién desigual en la
economia mundial, figuran como el trasfondo del desplazamiento, lo cual rei-
tera la necesidad de analizar las causas que han originado el conflicto armado
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PROLOGO

¥y, €n consecuencia, a no reducir la explicacién sobre el desplazamiento a un
resultado de la confrontacién entre grupos armados. Ademads de identificar y
analizar estas generalidades, los diversos articulos advierten la necesidad de
analizar las dindmicas regionales y locales, las cuales imprimen rasgos espe-
cificos y particulares a las dindmicas y modalidades del desplazamiento.

La segunda parte, Desplazamiento forzado, propuestas interpretativas,
perspectivas socioculturales y poblacionales, plantea otros factores que tam-
bién necesitan ser considerados en el anilisis; la forma como este fenémeno
se ha ido configurando en un campo de saber, los impactos psicosociales y la
reconstruccion identitaria de las victimas, las maneras especificas como el des-
plazamiento afecta las regiones, las comunidades étnicas, los grupos etéreos,
las mujeres y los hombres. El andlisis diferenciado y el énfasis en aspectos
antropoldgicos y psicosociales ponen de presente que si bien el desplazamiento
constituye una violacién de los derechos humanos, sus consecuencias, sus im-
pactos y los mecanismos para afrontarlo no son homogéneos.

En la tercera parte, Respuestas institucionales al desplazamiento forzado: ba-
lances y retos, se compilan las ponencias referidas a las politicas de atencién a la
poblacién desplazada, los principios rectores y los aspectos juridicos que las regu-
lan. Frente al primer tema, se insiste en los procesos de restablecimiento, toda vez
que se ha reiterado la importancia de trascender la fase de ayuda humanitaria de
emergencia y de avanzar en el fortalecimiento de programas que propendan hacia
soluciones estables y duraderas. Los distintos documentos coinciden en afirmar que
si bien se destaca un avance significativo en cuanto a la formulacién de la politi-
ca, no sucede lo propio en su implementacién y que a los precarios y escasos lo-
gros se suma el desmonte de los programas existentes, debido al énfasis de la actual
politica en los procesos de retorno, aun cuando éstos se realicen sin las garantias
de seguridad, voluntariedad y dignidad que deben caracterizarlos.

Desde la perspectiva juridica, los documentos analizan la adopcién, para
el caso colombiano, de los principios rectores y resefian el marco normativo
del desplazamiento forzado, sefialando las dificultades y debilidades que afronta
el Estado colombiano en relacién con su obligacién para garantizar la protec-
cién y la reparacién efectiva de las victimas. Por tltimo, se presentan las re-
flexiones en torno de los dilemas y retos de la cooperacién internacional frente
al tema, insistiendo en los alcances de este tipo de respuestas, inscritas en sus
mandatos especificos.

La cuarta parte, Los medios de comunicacion frente al desplazamiento y
los procesos organizativos de la poblacién desplazada, presenta un anlisis cri-
tico con respecto al tratamiento que los medios de comunicacién han dado al
tema del desplazamiento y analiza los procesos organizativos de la poblacién
desplazada, sefialando los logros y avances de algunas organizaciones, junto

11



DESPLAZAMIENTO FORZADO

con su dispersion y sus debilidades, en particular ocasionadas por la inexisten-
cia de identidades previas en los desplazados, las dificiles condiciones de se-
guridad para los lideres y el desgaste de las organizaciones por los escasos
logros en cuanto a acceso a sus derechos, entre otros.

De esta forma, y desde el lugar especifico que le corresponde a la acade-
mia, deseamos aportar en la comprensién del fenémeno y en la construccién
de propuestas que permitan trabajar por la generacién de otras condiciones que
hagan inviable el desplazamiento forzado y la violacién de los derechos huma-
nos en Colombia.

MarTHA NUBIA BELLO
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PRESENTACION

UNO DE LOS MAS GRANDES RETOS QUE ENFRENTAN EL ESTADO, LA SOCIEDAD
colombiana y, en forma complementaria, la comunidad internacional, con-
siste en proteger a la poblacidn civil no combatiente frente a los efectos del
conflicto armado. Tanto el tema de la bisqueda de la paz como la protec-
cién y la atencién de la poblacién mientras continda la dura realidad del
conflicto armado, deben constituirse en la prioridad de las autoridades y en
la principal expresién del principio de solidaridad por parte de todos los ha-
bitantes del territorio colombiano.

La universidad, mds alla de su potencial en cuanto a la produccién y la trans-
misién del conocimiento, debe ser el eje articulador que propicie el encuentro
entre las necesidades de la sociedad y la preparacion de nuevos profesionales para
abordar las exigencias que la realidad impone. La solucién del conflicto, la pro-
teccidn de la poblacién civil y la atencién de las victimas se presentan como re-
tos de primer orden para aquellos que estardn llamados a responder en el
inmediato futuro por los destinos del pais.

El desplazamiento forzado, una de las mas graves consecuencias del con-
flicto armado, cambia de acuerdo con la manera de actuar de los grupos arma-
dos y segtin el tipo de accién y de respuesta del Estado. Cuando en la segunda
mitad de la década pasada sectores de la sociedad y el Estado abordaron las pre-
guntas de cémo prevenir y atender el desplazamiento, y cémo propiciar con-
diciones para alcanzar soluciones duraderas a los problemas de la poblacién
afectada por este flagelo, el Estado contaba con una capacidad de respuesta dis-
tinta, con un acuerdo institucional diferente. De igual manera, las causas del
desplazamiento, si bien se encontraban asociadas al conflicto armado, respon-
dian a estrategias, medios y métodos de combate distintos.

En los ultimos afios —con excepcién de lo registrado en 2003— se ha pre-
sentado una exacerbacién de la violencia asociada al conflicto, que en tltimas
se vio reflejada en el incremento sostenido del niimero de personas desplaza-
das, que alcanzé una cifra superior, segin los datos del gobierno nacional, a
370 mil en 2002.

13
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El problema en términos agregados va més all4 de la magnitud de las ci-
fras, por cuanto no sélo se presenté un aumento en el niimero de personas des-
plazadas, sino que al mismo tiempo empezaron a emerger nuevas formas de
desplazamiento y de afectaci6n a la poblacién. Sin duda, en el pasado se ha-
bian presentado desplazamientos intraurbanos pero nunca de la magnitud que
alcanzaron a partir de 2002. Lo mismo puede decirse de la situacién por la que
han atravesado cientos de empleados piiblicos de los sectores de la salud yla
educacion y, en general, las autoridades municipales que en los dos tdltimos
afios se convirtieron en objetivo de la accién de los grupos armados. Estas y
otras formas de desplazamiento, como la causada por la aplicacién de estrate-
gias de erradicacion de cultivos ilicitos, han venido evidenciando las limitacio-
nes en el conjunto de politicas disefiadas por el Estado para responder en forma
integral al problema del desplazamiento. Lo anterior no significa que el ejer-
cicio de disefio de politicas y programa que inici6 el gobierno en 1995 hubie-
se sido deficiente. Simplemente es la comprobacién de la relacién entre el
conflicto y el desplazamiento. En la medida en que evoluciona el primero y va
mostrando nuevas estrategias y nuevos medios y métodos de combate va ha-
ciendo impacto de diferente manera en la poblacién.

Por esta razén es necesario mantener espacios de dislogo y reflexién
acerca del conflicto y el desplazamiento y, en particular, en relacién con el
impacto que estdn teniendo las diferentes medidas adoptadas por el Estado,
algunos sectores sociales y la comunidad internacional para enfrentar dicha
problematica.

Uno de los errores en los que han caido algunas autoridades ha consisti-
do en la lectura restrictiva de los instrumentos juridicos y de politica disefia-
dos sin tener en cuenta el cardcter cambiante del desplazamiento. Las
interpretaciones restrictivas, por ejemplo, del articulo lo. de la Ley 387, en
cuanto a la definici6én de desplazado, han significado un mayor grado de vul-
nerabilidad para algunos sectores de poblacion desplazada internamente. Se ha
requerido en numerosos casos la intervencién de la justicia y, de manera es-
pecial, de la Corte Constitucional para precisar la interpretacién que debe darse
a las normas relacionadas con la prevencién y atencién del desplazamiento.

Son numerosos los ejemplos con los cuales puede indicarse la impor-
tancia que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
Acnur, ha dado a la iniciativa de la Universidad Nacional de Colombia de
abrir esta cdtedra a la reflexi6n sobre el desplazamiento forzado por la vio-
lencia. El didlogo desde diversas perspectivas sobre la evolucién del despla-
zamiento forzado es fundamental para avanzar en el ajuste de la respuesta que
tanto el Estado y la sociedad, como la comunidad internacional, vienen dando
en este campo.
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PRESENTACION

El conjunto de documentos que a continuacién se presenta recoge aspectos
relacionados con el desplazamiento forzado haciendo especial énfasis en el
enfoque diferencial de esta problemética. Algunos textos profundizan sobre la
problematica particular de las comunidades urbanas, indigenas, afrocolombianas,
los jovenes, la nifiez y las mujeres, mostrando el efecto diferencial del conflicto
armado sobre cada uno de ellos. Esto constituye una evolucién frente a la for-
ma homogénea como se concibieron las politicas en 1997 y es el resultado tanto
de las distintas necesidades que se presentan en cada una de ellas como de la
experiencia que se ha tenido durante este tiempo en el intento de ofrecer res-
puestas adecuadas a sus necesidades.

La idea de reunir la mayor parte de las reflexiones presentadas por ex-
pertos en la materia, busca dejar la memoria del esfuerzo realizado por quie-
nes desde su 4mbito de accién han querido aportar a la propuesta de la
Universidad Nacional y ampliar el alcance de sus reflexiones con la publi-
cacion de sus ponencias.

El contenido de cada una de ellas refleja la apertura de un espacio esen-
cialmente académico y son responsabilidad exclusiva de cada uno de sus au-
tores. El Acnur ha apoyado la iniciativa de la Universidad y ha respetado la
direccién académica de la misma. La amplitud y la libertad de este espacio se
reflejan en la diversidad de temas recogidos en estas memorias. Desde el and-
lisis del conflicto y su relacién con el desplazamiento hasta la forma como las
comunidades se han organizado para hacer frente a su problema, estdn reco-
gidos en ellas. El cierre de espacios para la accién humanitaria y la necesidad
de mantener los existentes y de ampliar y fortalecer la misién humanitaria en
el pais se reflejan en algunos de los articulos presentados. De igual manera, hay
aproximaciones al contenido e impacto de politicas piblicas y un gran esfuer-
zo por mostrar el impacto diferencial del desplazamiento.

El Acnur espera poder continuar promoviendo este tipo de espacios con
la idea de propiciar el ajuste continuo a la respuesta frente al desplazamien-
to forzado.

FrANCISCO GALINDO VELEZ
Representante Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Acnur
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El desplazamiento forzado es un fenomeno que da cuenta de las dinamicas
histéricas de exclusion, impunidad e intolerancia de nuestro pais. Estos factores,
que explican la expulsién violenta en las Ultimas décadas de por lo menos tres
millones de compatriotas, estan asociados a los procesos de concentracion y uso
de latierra, en funcién de actividades privadas que deterioran el medio ambiente y
colocan en riesgo la seguridad alimentaria de amplios grupos de poblacién. Asi
mismo, se asocian a la represion y la criminalizacion de las expresiones politicas
de oposicion, la situacion de pobreza extrema, el desconocimiento de la diver-
sidad cultural y la ausencia histérica del Estado en algunas regiones del pais.

La comprension del desplazamiento forzado destaca factores coyunturales
como la irrupcioén y consolidacion del narcotrafico; los ajustes de la economia al
modelo neoliberal, en el marco de presiones y condicionamientos internaciona-
les; la emergencia de nuevos actores armados ilegales; y las politicas
hemisféricas de seguridad, entre otras. De esta manera, factores estructurales y
coyunturales entrecruzados dan como resultado un incremento sostenido del
desplazamiento, que tiende, ademas, a diversificar sus modalidades y victimas y
atraspasarlas fronteras nacionales.
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